Bogotá, 14 de noviembre de 2013. 
Compañeros y Compañeras 
Fraternal saludo.
CONSIDERACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL, ESCOLAR DE LOS ESTUDIANTES Y LOS PERMISOS REMUNERADOS HASTA POR TRES DÍAS MENSUALMENTE

El Comité Ejecutivo de FECODE con el apoyo de los sindicatos filiales y el magisterio consecuente con las directrices federales, desde la entrada en vigencia del nefasto Decreto 1850 de 2002 ha promovido acciones encaminadas a fortalecer los lazos de unidad de todo el gremio con el propósito central de contrarrestar la interpretación sesgada de dicha norma reglamentaria de la Ley 715 de 2001 en lo que respecta al cumplimiento de la Jornada Laboral Docente y Escolar de los estudiantes. 

Después de más de 11 años de estar vigente el Decreto 1850 de 2002, las acciones implementadas han propendido por resolver los conflictos internos que se han evidenciado en instituciones educativas debido a la interpretación sesgada que por parte de pocos docentes directivos ha conllevado al más álgido clima de división y malestar; por tal razón no se ha desfallecido desde la federación en buscar soluciones, entre la expedición de un nuevo Decreto que derogue el actual y que a través de las Directivas Ministeriales (03/03; 10/09; 17/09; 02/12; y 16/13), no ha permito resolver de fondo las inconformidades manifiestas y latentes lo que en nada ha contribuido con el bienestar institucional que debería caracterizar a las comunidades educativas en beneficio del interés general.

CRONOLOGÍA DEL DECRETO 1850 DE 2002

Y LA VULNERACIÒN DE DERECHOS 

El Decreto 1850 del 13 de agosto de 2013, reglamentario de la Ley 715 de 2001, por el cual se reglamentó la organización de la jornada escolar y la jornada laboral de los docentes directivos y docentes de los establecimientos educativos estatales de educación formal, administrados por los departamentos, distritos y municipios certificados, y se dictaron otras disposiciones; trajo consigo el arrasamiento de conquistas magisteriales y de las mismas comunidades educativas, toda vez que se implementaron nefastas medidas, entre ellas, las siguientes:
1. El calendario académico se amplió de 40 a 44 semanas del año lectivo, esta modificación nos ha permitido reivindicar el pago de la prima de vacaciones porque en la actualidad laboramos 10 meses y 20 días durante el año lectivo.
2. Los períodos de clase en secundaria y media pasaron de 45 a 60 minutos.

3. La permanencia de los docentes en las instituciones educativas cuando entró en vigencia dicha norma paso de 4, 5 y 6 horas, respectivamente, a 8 horas y media diariamente, por la interpretación sesgada de la norma. Esta situación significó que FECODE y los sindicatos filiales a través de las constantes denuncias lograra corregir dichas medidas con la expedición de la Directiva Ministerial 03 del 26 de marzo de 2003. 
Algunos rectores promovieron el desmonte de las jornadas vespertinas (Jornada de la Tarde), lo que significó que muchos estudiantes los matricularan en los colegios privados o colegios garajes; e incluso muchos acabaron también con las Jornadas Nocturnas. 

4. Se dejó de reconocer la dirección de grupo remunerada en secundaria y media; ante esta vulneración de derechos los rectores optaron por asignar la dirección de grupo a varios docentes, para garantizar la orientación pedagógica de los estudiantes.

5. Los coordinadores en las instituciones educativas se les desconocieron a partir de ese momento las 40 horas extras mensuales y se le asignaron funciones de disciplina, académicas y de orientación escolar en muchos casos; además de la permanencia diaria de 8 horas y tan solo un 20% de sobresueldo por ejercer dichos cargos.
6. Los Directores Rurales que devengaban sobresueldo por laborar en la modalidad de Escuela Nueva se les desconoció el sobresueldo del 10% mensual e incluso muchos de ellos se les regreso a la vinculación en calidad de docentes, desconociéndoles el cargo de docentes directivos.

7. A los rectores se les hizo entrega de mínimo 4 sedes educativas y en la actualidad incluso se presentan casos de directivos con 19 sedes educativas.

8. A los docentes de preescolar y primaria se les incrementaron las intensidades horarias a 4 horas y media y 5 horas y media respectivamente; desconociendo algunos docentes directivos lo contemplado en el Decreto 1850 de 2002, que expresa la permanencia con los estudiantes de 4 horas (preescolar)  y 5 horas (primaria). 

GESTIÓN DE FECODE, SINDICATOS FILIALES Y MAGISTERIO  
DIRECTIVA MINISTERIAL 03 DEL 26 DE MARZO DE 2003

· La Directiva Ministerial orientó que en las reuniones de planeación institucional al inicio del año lectivo se debe concertar la asignación académica y el cumplimiento de la jornada escolar y laboral.
· Después de entrar en vigencia la Directiva Ministerial 03/03 se reivindicó el derecho a permanecer 6 horas diarias en la institución educativa incluido un período de descanso por cada día de la semana. No se volvió a convocar en jornada contraria para completar las 8 horas diarias; por tal razón se le insistió a los sindicatos orientar la exigencia a los docentes directivos de concertar al inicio del año lectivo (semanas de planeación) lo relacionado con el cumplimiento de la jornada laboral docente. En ese momento fueron muy importantes los representantes de los docentes ante los  Consejos Directivos de las instituciones educativas.
· Se logró implementar dicha directiva ministerial en el sentido de que las actividades curriculares complementarias se podían desarrollar dentro o fuera del establecimiento educativo; por lo que implica hacer referencia a la multiplicidad de actividades que se deben desarrollar durante el año lectivo.

· Se acordó entre las partes que el recreo de los estudiantes debe involucrar a los docentes para que la pausa aconsejable se convierta en una orientación pedagógica y en valores. Para ello en los PEI`s de las instituciones educativas se incluyeron proyectos pedagógicos para sustentar éste arduo trabajo, el que al día de hoy se le reconoce menores incidencias en lo que tiene que ver con el matoneo escolar en las Instituciones Educativas.
DIRECTIVA MINISTERIAL 10 DEL 16 DE JUNIO DE 2009

FECODE en el marco de la negociación del pliego de peticiones en el año 2009 logró un acuerdo con el gobierno nacional que se tradujo en la expedición de la Directiva Ministerial 10 del 16 de junio de 2009, por la cual se lograron avances muy importantes, los cuales me permito enunciar a continuación:
· Concepto previo del Consejo Directivo sobre la jornada laboral docente y escolar de los estudiantes durante el año lectivo.

· El cumplimiento de la jornada laboral de los docentes de 30 horas semanales incluido el descanso pedagógico por cada día de la semana; orientación de la pausa pedagógica aconsejable a cargo de los docentes con base en los proyectos (deportes, lúdica, artística, entre otros), que deben hacer parte del PEI institucional. 

· Argumentos de FECODE para lograr con el Gobierno Nacional el acuerdo en relación con la expedición de la Directiva Ministerial No. 10 de 2009, lo relacionado con las actividades curriculares complementarias según lo contemplado en el artículo 9º. Del Decreto 1850 de 2002, que expresa textualmente:… “Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican los docentes al cumplimiento de la asignación académica; a la ejecución de las actividades curriculares complementarias tales como la administración del proceso educativo; la preparación de su tarea académica; la evaluación, la calificación, planeación, disciplina y formación de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por área; la dirección de grupo y servicio de orientación estudiantil; la atención de la comunidad, en especial de los padres de familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el proyecto educativo institucional; la realización de otras actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la educación; actividades de investigación y actualización pedagógica relacionadas con el proyecto educativo institucional; y actividades de planeación y evaluación institucional”. Sustentación certera que facilitó resolver el desarrollo de dichas actividades en su mayoría fuera del establecimiento educativo y de común acuerdo en los Consejos Directivos de los Establecimientos Educativos. 
Este acuerdo no fue bien recibido por algunos docentes directivos, que inmediatamente se dirigieron al Ministerio de Educación Nacional manifestando la inconformidad por que se delegaba la toma de decisiones sobre el cumplimiento de la jornada laboral y escolar de los estudiantes en la máxima instancia en la toma de decisiones en las instituciones como lo son los Consejos Directivos; situación que significó que por parte del gobierno se expidiera una nueva Directiva Ministerial la No. 17 del 17 de septiembre de 2009, por la cual se le delegó a los docentes directivos dicho menester y se orientó la implementación de horarios flexibles para el cumplimiento de la jornada laboral, en especial en los planteles donde se garantiza el servicio educativo en una sola jornada (mañana).

Esta directriz unilateral del Ministerio de Educación nos obligó a orientar el cumplimiento de lo contemplado en la Directiva Ministerial 10 y se hizo el llamado a la unidad de todos los educadores en Colombia, a fin de contrarrestar las decisiones impartidas por docentes directivos en torno a la fallida Directiva 17 de 2009.

En el gobierno de Juan Manuel Santos Calderón, se expide por parte de su Ministra de Educación la Directiva Ministerial 02 de 2012, por la cual a pesar de no perder vigencia las anterior directivas, se generó el más complejo clima de división entre docentes directivos y docentes porque fuera de imponerse el cumplimiento de la jornada laboral docente se facultó a los docentes directivos para negar los permisos remunerados verbalmente hasta por tres días injustificadamente.   

DIRECTIVA MINISTERIAL 16 DEL 12 DE JUNIO DE 2013

Para FECODE se definió como un reto presentar un pliego de peticiones en el presente año enfatizando en la importancia de recobrarle el poder de decisión a los Consejos Directivos en los establecimientos educativos; fue así como el día 21 de mayo de 2013, se logró un acuerdo parcial en dicho tema, al expedirse posteriormente la DIRECTIVA MINISTERIAL 16 DEL 12 DE JUNIO DE 2013, por la cual se establecieron los criterios orientadores para la definición de la Jornada Escolar de los Estudiantes y la Jornada Laboral y los Permisos Remunerados de los Educadores; al respecto vale la pena resaltar las cosas positivas plasmadas en dicha directiva, reconociendo que no pudo ser un acuerdo total porque se desconoció el descanso pedagógico de los estudiantes como una actividad curricular complementaria y se vuelve a recomendar la implementación de horarios flexibles en los planteles donde se garantiza el servicio educativo en una sola jornada (mañana o tarde), pero reitero los aspectos positivos me permito enunciarlos a continuación: 

1. El Ministerio a que las decisiones relacionadas con la definición de las jornadas escolar de los estudiantes y la jornada laboral de los docentes, así como las definiciones en torno al desarrollo de los planes de estudio, sean tomadas por el Rector, con el acompañamiento del Consejo Directivo o Académico, según el caso. 

2. El cumplimiento de las intensidades académicas con los estudiantes mínimas de 20 horas en Preescolar, 25 horas en Primaria y 30 horas en Básica Secundaria y Media. Se reivindica en este caso lo contemplado en el Decreto 1850 de 2002, en el sentido de no establecerse por parte de los Rectores para la jornada escolar de los estudiantes de 4 horas y media, 5 horas y media y 6 horas y media, respectivamente.

3. La permanencia obligatoria de los docentes en todos los establecimientos educativos de 30 horas semanales incluido el descanso o recreo que se defina en uso de la autonomía escolar (Consejos Directivos) - (Negrilla del suscrito para que se tenga en cuenta). 
4. La asignación académica de los docentes de básica secundaria y media es de 22 horas de clase (Negrilla del suscrito), resalto esta intensidad horaria, toda vez que se logró corregir la malintencionada estrategia de algunos docentes directivos de imponer 24 períodos de clase para que supuestamente se cumpliera con los 1.320 minutos dentro del aula de clase semanalmente. Perversa iniciativa que nos generó excedentes de maestros en diferentes regiones del país, incluso Rectores sugiriendo a docentes con el status de pensionados que presentaran las cartas de renuncia para evitar liberarlos y remitirlos a las secretarías de educación. 

Reitero que donde se presenten casos de asignaciones académicas de 24 períodos de clase denunciar a nuestros sindicatos filiales para que se proceda con los correspondientes correctivos y hacerle claridad a aquellos apreciados colegas Rectores en el llamado a la unidad para contrarrestar la política neoliberal que se gesta desde el gobierno nacional aupada por nominadores regionales que un flaco favor le hacen a la golpeada democracia en Colombia. 

5. Se ratifican los parámetros del número de docentes por grupo de estudiantes según lo establecido en el Decreto 3020 de 2002. 

6. Sobre los permisos remunerados hasta por tres días se logra reivindicar lo contemplado en los artículos 65 del Decreto 2277 de 1979; artículo 57 del Decreto 1278 de 2002; y se fijan los criterios para conceder los permisos por parte de los docentes directivos. Le delegan al Rector las estrategias que garanticen la prestación del servicio educativo cuando se presente esta situación administrativa con los coordinadores de disciplina; pero en todo caso en ningún momento con otros docentes, toda vez que en caso de suceder algún hecho inesperado las consecuencias recaerán sobre el representante legal del establecimiento educativo, en este caso el Rector. 
Se han presentado casos en los cuales algunos nominadores o secretarios de educación de los Entes Territoriales Certificados han invitado funcionarios del Ministerio de Educación para que a través de conferencias se den a conocer directrices sobre el cumplimiento de la jornada laboral y lo que es peor argumentan que sigue siendo la Directiva Ministerial 02 de 2012, la que se debe seguir implementando, desconociendo el acuerdo parcial logrado por FECODE con la misma Ministra de Educación en el mes de mayo del presente año, lo que permitió la expedición de la Directiva Ministerial 16 del 12 de junio de 2013, directriz que si bien es cierto no solucionó del todo el tema, nos permitió reivindicar la importancia del Gobierno Escolar y la Autonomía Institucional, mandato plasmado en la Ley 115/94 y su Decreto Reglamentario 1860 de 1994; por tal razón me permito recomendar que para el año lectivo 2014 se tenga en cuenta como estrategia de unidad de los Rectores, Docentes, Padres de Familia y Estudiantes, la aprobación de Resoluciones sobre el tema en mención (Anexo Propuesta), para que a través del consenso entre las partes se permita adelantar en un clima de normalidad, unidad, fraternidad y armonía para bien de la comunidad educativa. 

Compañeros y Compañeras el llamado es a promover la unidad de toda la comunidad educativa, porque el verdadero enemigo es el gobierno nacional que con sus nefastas políticas ha logrado recortar los recursos para la educación, la salud (Actos Legislativos 01/2001 y 04/2007) y de otros sectores; políticas que se reflejan en menores recursos para la financiación del sector y el desmonte de derechos laborales y prestacionales. 

Desde FECODE no desfalleceremos hasta lograr la derogatoria del Decreto 1850 de 2002 y que se negocie con el Gobierno unas reglas del juego que le reconozcan al Maestro en Colombia la loable labor que lideran en pro del futuro de Colombia, los niños y jóvenes. 

Fraternalmente, 

LUIS EDUARDO VARELA REBELLÓN

Vicepresidente FECODE y Rep. Consejo Directivo FOMAG

Luisedwardo.varela@yahoo.es 
315-5737274
